


MLPU



Derechos de Autor 
Se permite la reproducción, total o parcial de esta publi-
cación, por razones educacionales o sin ánimo de lucro, 
sin la autorización especial del portador de los dere-
chos del autor, siempre y cuando la fuente sea citada. 
El IMPLANG agradece recibir una copia de cualquier 
publicación que utilice contenidos de este manual como 
fuente. No se permite en absoluto hacer uso de esta 
publicación con fines comerciales o de lucro.

Deslinde de Responsabilidad
Los hallazgos, interpretaciones y conclusiones expresa-
das en este documento están basados en la información 
recopilada por el IMPLANG. No obstante, el IMPLANG 
no garantiza la precisión o integridad de la información 
en este libro y no puede ser responsable por errores, 
omisiones o pérdidas que surjan de su uso. 
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Es un honor presentar el Manual de Lineamientos de Planeación Urbana, una herramienta desarrollada por el 
Implang, a través del cual buscamos garantizar que se cumplan los principios de planeación urbana en México, 
así como no dejar fuera aspectos de análisis y propuestas relevantes en el desarrollo de la ciudad a través de una 
metodología probada.

Este documento te brinda los pilares para desarrollar las políticas públicas que atienden los factores más relevantes 
que están presentes en la ciudad, sin ser limitativos; es decir, el manual muestra paso a paso la metodología usada 
por el Instituto durante la realización de los Programas Parciales Centro Valle, Calzadas y Casco Urbano, con la 
visión de ser una guía para la planeación específica de los distintos distritos dentro del municipio, así como la futura 
actualización de los planes municipales de desarrollo urbano de los años por venir.

Desde el Implang estamos haciendo lo posible por mejorar la forma en que habitamos el territorio con una visión 
a largo plazo. Este manual dicta la pauta para planear una ciudad ordenada en términos de uso de suelo, con un 
enfoque sostenible, buscando mejorar las condiciones ambientales y sociales. Una ciudad accesible y transitable 
de múltiples formas; más verde, resiliente y que se adapta a los retos del cambio climático; donde se reconocen e 
integran los elementos del paisaje natural, el agua, las plantas y los animales nativos. Una ciudad justa, donde haya 
espacio seguro para todos y donde los visitantes sean bienvenidos. Una ciudad que crea comunidad, conserva su 
memoria histórica y busca el bienestar colectivo. 

Deseamos que este manual sea de gran ayuda e inspiración para todos los que creamos la ciudad: urbanistas, 
expertos técnicos, académicos, ciudadanos responsables, empresarios, funcionarios públicos y todos aquellos inte-
resados en crear en conjunto una mejor ciudad.

Sigamos construyendo la ciudad del futuro: más humana, resiliente y sostenible.
Con aprecio,

Javier Leal Navarro
Director General del IMPLANG
San Pedro Garza García

Prólogo
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Vista Aérea de la 
ciudad hacia el Cerro 
de la Silla. Fuente: 
Comunicación San 
Pedro Garza García
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1.
Acerca
del 
Manual
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Parque Lineal 
Clouthier. Fuente: 
Comunicación 
San Pedro Garza 
García
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El presente documento tiene por objeto establecer las bases teórico, conceptuales y metodológicas para 
la elaboración de un plan o programa de desarrollo urbano (municipal o parcial), que permita establecer 
un sistema local coherente respecto al sistema de planeación. Así como garantizar que se cumplan los 
principios de planeación urbana establecidos en los Objetivos del Desarrollo Sostenible, la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento 
Territorial y Desarrollo Urbano, en conjunto con todo el Sistema Nacional de Planeación. 

Para lograr este objetivo, el presente manual se divide en cinco secciones: Acerca del Manual, Metodología, 
Contenido, Formatos y Referencias; mismos que se describen a continuación:

Fuente: Elaboración propia IMPLANG.

Figura 1. Estructura general del manual.

Objetivo del documento1.1 
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Acerca del manual

Esta sección tiene la finalidad de establecer el contexto, la ejecución de los planes o programas de desarrollo 
urbano, el marco de planeación y normativo local que los fundamenta, así como establecer las directrices 
generales para el uso del documento.

Metodología

Dentro de este apartado, se establecen las fases e instrucciones de los pasos a seguir que ayudan al equipo 
realizador del plan o programa a establecer las actividades dentro de cada fase, así como a determinar el 
contenido del mismo.

Contenido

Este apartado integra todas las secciones con las cuales se compone un plan o programa de desarrollo 
urbano, incluyendo el contenido mínimo que requiere el marco normativo, así como el contenido técnico 
necesario para guardar congruencia con las necesidades del municipio de San Pedro Garza García, 
Nuevo León. Éstas, se presentan a través de fichas técnicas que organizan la información para hacerla 
fácil de leer y aplicar. 

Formatos

En este capítulo, se da a conocer una propuesta de configuración, dimensión y forma que debe tener el 
documento; así como las características con las que deben cumplir los elementos gráficos incluidos en el 
documento: mapas, tablas, gráficos y fotografías.

Referencias

Por último, se incorporan al manual los anexos, bibliografía y referencias que tienen por objeto facilitar el 
acceso a la información pública disponible y que ha servido de sustento, justificación o complemento de lo 
expuesto a lo largo del documento.
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En primera instancia, los planes o programas forman parte del sistema de planeación del Ordenamiento Territorial, 
Desarrollo Urbano y Metropolitano del Estado de Nuevo León, mismo que establece en primer lugar el Programa 
Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; los programas regionales de desarrollo urbano; los 
programas metropolitanos o de zonas conurbadas; los programas sectoriales; los planes o programas municipales 
de desarrollo urbano; los programas de desarrollo urbano de centros de población; y, los programas parciales.

En este sentido, los planes o programas municipales y parciales son el instrumento de ordenamiento territorial más 
específico de este sistema, abarcan una sección territorial con condiciones particulares que permite establecer 
políticas públicas adecuadas al contexto más cercano a los habitantes de la ciudad.

Sin embargo, al formar parte de este sistema se requiere que guarden congruencia y coherencia con los niveles 
superiores de planeación. Su desarrollo y elaboración de manera integrada permite generar marcos de referencia 
entre los distintos territorios, tanto en sus condiciones actuales (diagnóstico), las estrategias que generan y los 
indicadores para medir la eficiencia y eficacia de ellas (planeación).

Esta integración permite al municipio generar un marco de planeación local en el cual las políticas públicas puedan 
ser evaluadas y replicadas en secciones del territorio con condiciones similares. Así como establecer políticas 
de desarrollo urbano transversales a los programas parciales que generan una ciudad diversa pero integrada a 
principios de desarrollo urbano similares.

¿Por qué hacer un manual 
para la elaboración de Planes o 
Programas de Desarrollo Urbano?

1.2 
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I. La variación sustancial de las condiciones y circunstancias que le dieron origen;

II. Cambios en los aspectos financiero, social y político que los vuelva irrealizables u 
onerosos para la comunidad o a los particulares;

III. Surjan alternativas más favorables por condiciones que no existían o se 
desconocían en el momento de ser aprobados o por nuevas técnicas que determinen 
que lo planeado resulta contrario al principio de sustentabilidad, esto avalado por 
los estudios especializados correspondientes realizados por instituciones oficiales 
reconocidas en la materia;

IV. Para incluir proyectos urbanísticos estratégicos no previstos en el programa; y

V. Cuando sobrevengan circunstancias que impidan su ejecución (…)”.

Asi mismo, el artículo 153 del Reglamento de Zonificación y Usos de Suelo de San Pedro Garza García refiere al 
Instituto Municipal de Planeación y Gestión Urbana de San Pedro Garza García, N. L. la formulación del presente 
Manual de Lineamientos de Planeación Urbana.

Calle Juárez, 
Casco Urbano. 
Fuente: Ariadna 
Hilario y Eduardo 
Simón

De acuerdo al Artículo 93 de la LAHOTDUNL, “(…) es motivo de modificación de los planes y programas de desarrollo 
urbano cuando ocurra alguna de las siguientes circunstancias:
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Notas Generales: El diagrama es explicativo. Se deberán revisar todos los documentos aplicables y/o 
sustituir a similar vigentes al momento de elaboración del Plan o Programa de Desarrollo Urbano.

Figura 2. Sistema de Planeación del Ordenamiento Territorial 

Fuente: Elaboración 
propia IMPLANG.
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Principios de 
Planeación Urbana

1.3 

La Agenda 2030 es un plan de acción global constituido por 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 
metas que abordan tres esferas de desarrollo: social, económica y ambiental. Para los ayuntamientos, tener un 
esquema de atención sostenible se vuelve fundamental para el desarrollo de su municipio y éste mismo se utiliza 
como guía para identificar los retos a los que se enfrenta su población. 

Figura 3. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Fuente: Organización de las Naciones Unidas.
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Siendo fundamental que los ayuntamientos incorporen una visión a largo plazo donde el desarrollo del municipio no 
comprometa sus recursos, se destaca la planeación con un enfoque de desarrollo sostenible que parta del contexto 
local (prioridades y capacidades), pero que al mismo tiempo vincule sus metas con aquellas definidas en dicha 
agenda, donde las perspectivas de sostenibilidad, multidimensionalidad, inclusión y el enfoque territorial contribuyen 
a favor de las personas, el planeta y la prosperidad.

Tal como lo plantean las Naciones Unidas:

“La Agenda implica un compromiso común y universal, no obstante, puesto que cada país enfrenta retos 
específicos en su búsqueda del desarrollo sostenible, los Estados tienen soberanía plena sobre su riqueza, 
recursos y actividad económica, y cada uno fijará sus propias metas nacionales, apegándose a los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible (ODS).”

Como fundamento, tal como lo plantea el Artículo 24 y 26 de la LGAHOTDU, tanto la Estrategia Nacional de 
Ordenamiento Territorial y el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, deberán considerar 
medidas y orientaciones “…para el desarrollo sustentable de las regiones del país, en función de sus recursos 
naturales, de sus actividades productivas y del equilibrio entre los Asentamientos Humanos y sus condiciones 
ambientales”.

Específicamente, el Objetivo 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles, sin hacer a un lado el resto de los objetivos, 
mantienen estrecha relación con la creación de planes y programas, al enfocarse principalmente en el comportamiento 
de las ciudades; su urbanización, tendencias, densidad, infraestructura, entre otros temas de relación y mantener el 
objetivo de lograr que las ciudades sean más inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles.

11.1 De aquí a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios 
básicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales. 

11.2 De aquí a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, 
accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante 
la ampliación del transporte público, prestando especial atención a las necesidades 
de las personas en situación de vulnerabilidad, las mujeres, los niños, las personas 
con discapacidad y las personas de edad.

11.3 De aquí a 2030, aumentar la urbanización inclusiva y sostenible y la capacidad 
para la planificación y la gestión participativas, integradas y sostenibles de los 
asentamientos humanos en todos los países. 

11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y 
natural del mundo.

Las metas que plantea el Objetivo 11 son las siguientes:
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11.5 De aquí a 2030, reducir significativamente el número de muertes causadas por 
los desastres, incluidos los relacionados con el agua, y de personas afectadas por 
ellos, y reducir considerablemente las pérdidas económicas directas provocadas 
por los desastres en comparación con el producto interno bruto mundial, haciendo 
especial hincapié en la protección de los pobres y las personas en situaciones de 
vulnerabilidad.

11.6 De aquí a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per cápita de las ciudades, 
incluso prestando especial atención a la calidad del aire y la gestión de los desechos 
municipales y de otro tipo.

11.7 De aquí a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios 
públicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los niños, 
las personas de edad y las personas con discapacidad.

En el contexto nacional, se enlistan los principios de política pública para la planeación, regulación y gestión de los 
asentamientos humanos, centros de población y la ordenación territorial, de conformidad con la Ley General de 
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) que entró en vigor el día 29 
de noviembre (2016), la cual en su Artículo 4 a la letra dice: 

I. Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un Asentamiento Humano o 
Centros de Población el acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios 
básicos, a partir de los derechos reconocidos por la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por México en la materia;

II. Equidad e inclusión. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones de igualdad, 
promoviendo la cohesión social a través de medidas que impidan la discriminación, 
segregación o marginación de individuos o grupos. Promover el respeto a los derechos de 
los grupos vulnerables, la perspectiva de género y que todos los habitantes pueden decidir 
entre una oferta diversa de suelo, viviendas, servicios, equipamientos, infraestructura y 
actividades económicas de acuerdo con sus preferencias, necesidades y capacidades;

III. Derecho a la propiedad urbana. Garantizar los derechos de propiedad inmobiliaria 
con la intención de que los propietarios tengan protegidos sus derechos, pero también 
asuman responsabilidades específicas con el estado y con la sociedad, respetando los 
derechos y límites previstos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
y esta Ley. El interés público prevalecerá en la ocupación y aprovechamiento del territorio;
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IV. Coherencia y racionalidad. Adoptar perspectivas que promuevan el ordenamiento 
territorial y el desarrollo urbano de manera equilibrada, armónica, racional y 
congruente, acorde a los planes y políticas nacionales; así como procurar la eficiencia 
y transparencia en el uso de los recursos públicos; 

V. Participación democrática y transparencia. Proteger el derecho de todas las personas 
a participar en la formulación, seguimiento y evaluación de las políticas, planes y 
programas que determinan el desarrollo de las ciudades y el territorio. Para lograrlo se 
garantizará la transparencia y el acceso a la información pública de conformidad con lo 
dispuesto en la presente Ley y demás legislación aplicable en la materia;

VI. Productividad y eficiencia. Fortalecer la productividad y eficiencia de las ciudades 
y del territorio como eje de Crecimiento económico, a través de la consolidación de 
redes de vialidad y movilidad, energía y comunicaciones, creación y mantenimiento de 
infraestructura productiva, equipamientos y servicios públicos de calidad. Maximizar 
la capacidad de la ciudad para atraer y retener talentos e inversiones, minimizando 
costes y facilitar la actividad económica; 

VII. Protección y progresividad del Espacio Público. Crear condiciones de habitabilidad 
de los espacios públicos, como elementos fundamentales para el derecho a una 
vida sana, la convivencia, recreación y seguridad ciudadana que considere las 
necesidades diferenciadas por personas y grupos. Se fomentará el rescate, la creación 
y el mantenimiento de los espacios públicos que podrán ampliarse o mejorarse, pero 
nunca destruirse o verse disminuidos. En caso de utilidad pública estos espacios 
deberán ser sustituidos por otros que generen beneficios equivalentes; 

VIII. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos. Propiciar y fortalecer todas las 
instituciones y medidas de prevención, mitigación, atención, adaptación y resiliencia 
que tengan por objetivo proteger a las personas y su patrimonio frente a los riesgos 
naturales y antropogénicos; así como evitar la ocupación de zonas de alto riesgo;
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Además, el Artículo 5 de la mencionada Ley General establece que: “Toda política pública de ordenamiento 
territorial, desarrollo y planeación urbana y coordinación metropolitana deberá observar los principios señalados en 
el artículo anterior, sin importar el orden de gobierno de donde emana.”  

IX. Sustentabilidad ambiental. Promover, prioritariamente, el uso racional del agua 
y de los recursos naturales renovables y no renovables, para evitar comprometer la 
capacidad de futuras generaciones. Así como evitar rebasar la capacidad de carga 
de los ecosistemas y que el Crecimiento urbano ocurra sobre suelos agropecuarios 
de alta calidad, áreas naturales protegidas o bosques; y

X. Accesibilidad universal y movilidad. Promover una adecuada accesibilidad universal 
que genere cercanía y favorezca la relación entre diferentes actividades urbanas con 
medidas como la flexibilidad de usos del suelo compatibles y densidades sustentables, 
un patrón coherente de redes viales primarias, la distribución jerarquizada de 
los equipamientos y una efectiva movilidad que privilegie las calles completas, el 
transporte público, peatonal y no motorizado.

Anfiteatro en el 
Parque Naranjo, 
Casco Urbano. 
Fuente: Ariadna 
Hilario y Eduardo 
Simón
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Marco Jurídico1.4 

Los programas parciales se fundamentan en un marco jurídico y de planeación que sustenta las decisiones de 
política pública en materia de desarrollo urbano y ordenamiento del territorio en el país y cada uno de sus estados. 
A continuación, se enlistan, los más relevantes para la elaboración del manual:

Por su parte la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) 
establece en su:

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), establece en 
su Artículo 115, fracción V, inciso a) la facultad para los municipios de “Formular, 
aprobar y administrar la zonificación y planes de desarrollo urbano municipal, así 
como los planes en materia de movilidad y seguridad vial”, así mismo, se contempla 
en el Artículo 27 que “(…) La nación tendrá en todo tiempo el derecho de imponer a la 
propiedad privada las modalidades que dicte el interés público, así como el de regular, 
en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de 
apropiación, con objeto de hacer una distribución equitativa de la riqueza pública, 
cuidar de su conservación, lograr el desarrollo equilibrado del país y el mejoramiento 
de las condiciones de vida de la población rural y urbana. En consecuencia, se dictarán 
las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer 
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a 
efecto de ejecutar obras públicas y de planear y regular la fundación, conservación, 
mejoramiento y crecimiento de los centros de población; para preservar y restaurar el 
equilibrio ecológico. (…) 

“(…) Artículo 11.- Corresponde a los municipios: I. Formular, aprobar, administrar 
y ejecutar los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, de Centros 
de Población y los demás que de éstos deriven, adoptando normas o criterios de 
congruencia, coordinación y ajuste con otros niveles superiores de planeación, las 
normas oficiales mexicanas, así como evaluar y vigilar su cumplimiento; (…)”

1.4.1 Federal
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Artículo 29. Las entidades federativas, al formular sus programas estatales de ordenamiento territorial y desarrollo 
urbano correspondientes, deberán considerar los elementos siguientes: I. Los lineamientos generales de articulación 
y congruencia con la estrategia nacional de ordenamiento territorial; II. El análisis y congruencia territorial con el 
programa nacional de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, los programas de ordenamiento ecológico, de 
prevención de riesgos y de otros programas sectoriales que incidan en su ámbito territorial estatal, y III. El marco 
general de leyes, reglamentos y normas y los planes territoriales de ámbitos territoriales más amplios o que se 
inscriben en el plan o programa en formulación.

De igual forma en el capítulo séptimo de Planes y Programas Municipales de Desarrollo Urbano establece la 
necesidad de que las entidades federativas y los municipios promuevan programas parciales.

“Artículo 41. Las entidades federativas y los municipios promoverán la elaboración de 
programas parciales y polígonos de actuación que permitan llevar a cabo acciones 
específicas para el Crecimiento, Mejoramiento y Conservación de los Centros de 
Población, para la formación de conjuntos urbanos y barrios integrales.

Dichos programas parciales serán regulados por la legislación estatal y podrán integrar 
los planteamientos sectoriales del Desarrollo Urbano, en materias tales como: centros 
históricos, movilidad, medio ambiente, vivienda, agua y saneamiento, entre otras.”

“Los planes o programas de Desarrollo Urbano derivados de las fracciones anteriores 
y que determinen esta Ley y la legislación estatal de Desarrollo Urbano, tales como 
los de Centros de Población, parciales, sectoriales…”. 

Artículo 23. Los instrumentos que forman parte del Sistema General de Planeación Territorial, en la fracción V específica 
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Por su parte, a nivel estatal, la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Nuevo León (CPENL), establece 
en su Artículo 14 que: “Los municipios del Estado deberán formular, aprobar y administrar los planes y programas 
municipales de desarrollo urbano, de centros de población y los demás derivados de estos en los términos de la ley…”.

En cuanto a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de 
Nuevo León (LAHOTDUENL), en el Artículo 11 declara las responsabilidades de los municipios:

“I. Elaborar, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de 
desarrollo urbano, de centros de población, parciales y los demás que de éstos se 
deriven, incluyendo la zonificación prevista en lo conducente, adoptando normas 
y criterios de congruencia, coordinación y ajuste con otros niveles superiores de 
planeación y las normas oficiales mexicanas… 	

II. Formular, aprobar y administrar la zonificación prevista en los programas de desarrollo 
urbano, de centros de población, parciales y los demás que de éstos deriven, los 
reglamentos en materia de ordenamiento territorial, desarrollo urbano, zonificación y 
construcción; adoptando normas y criterios de congruencia, coordinación y ajuste con 
otros niveles superiores de planeación y las normas oficiales mexicanas, así como 
vigilar su cumplimiento;” 

Artículo 185.- Los Ayuntamientos, en ejercicio de su autonomía, tendrán la potestad de 
impulsar la creación de instancias y mecanismos de coordinación con la Federación, 
el Estado y Municipios para la planeación democrática del desarrollo, la planeación 
financiera y presupuestaria, la prestación de servicios públicos de impacto regional y 
metropolitano en materia de asentamientos humanos, gestión ambiental, movilidad, 
transporte, agua, saneamiento, gestión de residuos, seguridad ciudadana y demás 
facultades concurrentes, de conformidad con la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, esta Constitución y las leyes en la materia.

1.4.2 Estatal

Andador Calle 
Mississippi, 
Centro Valle.
Fuente: Implang 
2024
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Finalmente, los programas parciales y su contenido son regulados en el Capítulo Quinto de dicha ley. En el 
Artículo 90 se establece, entre otras cosas que los programas parciales podrán “precisar, complementar y aplicar 
a mayor detalle los programas municipales o de centros de población, abarcando un área determinada, distrito o 
elemento del mismo y serán elaborados por la dependencia encargada del desarrollo urbano del Municipio o los 
institutos municipales de planeación urbana. Los programas parciales no podrán modificar las políticas y estrategias 
establecidas en los planes de los cuales derivan”.

El contenido mínimo de estos programas parciales está regulado en el Artículo 91, entre los que están:

“I. La delimitación y de los inmuebles y zonas que afecten;

II. La referencia al plan o programa de desarrollo urbano del cual derivan, expresando 
el aprovechamiento predominante del suelo previsto para él;

III. La congruencia con el plan o programa del cual deriven;

IV. La descripción de la problemática existente mediante un diagnóstico del área de 
planeación con la descripción de la citada problemática y las potencialidades para el 
desarrollo urbano que incluya al menos los siguientes aspectos:

V. Los objetivos y metas urbanísticas para la zona;

VI. Las estrategias y políticas de desarrollo urbano para el área de planeación;

VII. La delimitación de polígonos de actuación o de reagrupamientos parcelario; 

a) Características demográficas, sociales y actividades económicas de la 
zona que se trate;
b) La zonificación primaria y secundaria y densidades;
c) Usos y destinos del suelo existentes;
d) La estructura vial, secciones viales, transporte público y movilidad;
e) Equipamiento y servicios urbanos;
f) Infraestructura y derechos de paso;
g) Paisaje, imagen urbana y espacio público.
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IX. La demás información que se considere pertinente y explicativa del programa;

X. La información a que se refieren los lineamientos o normas técnicas estatales 
expedidas por la Secretaría y las normas oficiales mexicanas que expida la Secretaría 
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

XI. Los mecanismos financieros y fiscales que, conforme a lo establecido en la Ley de 
Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo León, permitan que los impactos 
generados por cambios de usos de suelo, modificación en coeficientes o incremento 
en densidades, así como los costos de la ejecución o introducción de infraestructura 
primaria, servicios básicos, otras obras y acciones de interés público urbano; se 
carguen de manera preferente a los que se benefician directamente de los mismos; y 

XII. El anexo gráfico que corresponda.” 

Finalmente, en el Artículo 92 establece que los programas parciales serán elaborados 
por “la dependencia encargada o los institutos de planeación con recursos propios a 
través de terceros” y se someterán a consulta pública y aprobación en los términos 
del Artículo 56 de la misma Ley.

a) Una descripción de cada uno;
b) Prioridades de ejecución y programación;
c) Responsables de ejecutarlo: sector público, sector privado, 
asociaciones de vecinos y otros mecanismos;
d) Presupuestos preliminares; y
e) Fuentes de financiamientos posibles.

VIII. Los programas, proyectos, obras y acciones urbanísticas propuestas que incluyan:
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Por su parte, a nivel municipal, el Reglamento Orgánico de la Administración Pública Municipal de San Pedro Garza 
García, establece en su Artículo 41 las atribuciones, responsabilidades y funciones que se le otorgan al Instituto 
Municipal de Planeación y Gestión Urbana de San Pedro Garza García, Nuevo León (IMPLANG), las cuales, en 
materia de planes y programas de desarrollo urbano, son las siguientes:

II. (…) Coordinar, elaborar, revisar, evaluar y dar seguimiento a los proyectos de 
planes y programas de desarrollo urbano del Municipio, de centro de población, de 
centros urbanos, parciales, distritales o sectoriales; 

III. Participar en la elaboración de planes y programas de ordenamiento territorial y 
desarrollo urbano en materia metropolitana y conurbada; (…)

XI. (…) Difundir el contenido de los planes, programas, leyes y reglamentaciones 
urbanísticas, al público en general, asociaciones profesionales, Instituciones y otras 
agrupaciones similares;”

1. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 
2. Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Nuevo León; 
3. Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 
para el Estado de Nuevo León;
4. Reglamento de Zonificación y Usos del Suelo del Municipio de San Pedro Garza 
García, Nuevo León; 
5. Planes y Programas de Desarrollo Urbano vigentes en el Municipio; 
6. Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo León; 
7. Ley de Hacienda para los Municipios del Estado; 
8. Ley de Acceso a la Información Pública de Nuevo León;
9. Código Fiscal del Estado; 
10. Reglamento de Acceso a la Información Pública Gubernamental del Municipio de 
San Pedro Garza, García, Nuevo León

En cuanto al Artículo 42, el reglamento establece que, para el ejercicio de sus atribuciones, responsabilidades y 
funciones, el IMPLANG observará y aplicará lo siguiente: 

1.4.3 Municipal
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Igualmente, los siguientes artículos establecen las atribuciones, funciones y responsabilidades según la materia de 
atención en relación con los planes y programas de desarrollo urbano:

Artículo 47. En materia de Dirección General;
III. Elaborar y presentar al Presidente Municipal y al Secretario de Desarrollo Urbano 
las propuestas de planes y programas de trabajo, e informes de actividades; 

V. Presentar al Republicano Ayuntamiento los estudios, planes, programas, proyectos 
y acciones, previa aprobación del Secretario de Desarrollo Urbano;

Artículo 48. En materia de Planeación Urbana;
I. Coordinar el diseño de las políticas, planes, normas y acciones en materia de 
desarrollo urbano, uso del suelo, infraestructura, equipamiento, vivienda, imagen 
urbana y medio ambiente; 

II. Coordinar el análisis y actualización de los planes de desarrollo urbano del Municipio 
con objeto de adecuarlos a las necesidades de la población;

Artículo 49. En materia de Gestión Urbana;
VII. Autorizar la difusión pública de los estudios, investigaciones, planes, programas 
y proyectos;

Artículo 50. En materia de Proyectos;
VI. Autorizar la difusión pública de los estudios, investigaciones, planes, programas y 
proyectos;

XI. Participar de manera interdisciplinaria cuando se requiera en el desarrollo de los 
estudios, planes, programas y proyectos que se realicen en el Instituto;

Artículo 51. En materia de Movilidad;
II. Impulsar la formulación y aplicación de planes, programas y acciones encaminadas 
a mejorar las condiciones de movilidad en el Municipio;

XI. Autorizar la difusión pública de los estudios, investigaciones, planes, programas y 
proyectos.
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1.5

El proceso para la aprobación, expedición, modificación o actualización de los planes y programas de desarrollo 
urbano está regulado en el Título Quinto, Capítulo Primero, Artículo 56 de la LAHOTDUENL que establece el 
procedimiento legal y obligatorio para la validez y entrada en vigor de los planes o programas. A continuación, se 
resume este proceso.

El proceso de elaboración de un Plan o Programa de Desarrollo Urbano lleva un proceso jurídico y uno técnico 
desde su elaboración, que inicia con el aviso del inicio del proceso de planeación y culmina con la aprobación, 
publicación e inscripción final y su puesta en marcha (ver figura 4). 

El proceso jurídico, enmarcado en la LAHOTDUENL (Artículo 56) establece los pasos para darle certeza jurídica y 
formalidad a la elaboración, garantizando un proceso de participación ciudadana y la aprobación por las autoridades 
competentes. Este proceso se compone de:

Proceso de Elaboración de un  
Plan o Programa 

Aviso público del inicio del proceso de planeación. 

Es el inicio formal del proceso de planeación del plan o programa, es aprobado por el ayuntamiento y 
valida que la autoridad competente en temas de planeación urbana inicie el proyecto técnico. Se hace una 
publicación en la Gaceta Municipal y en el periódico de mayor circulación del Estado. 

Solicitud de inicio del proceso de consulta pública. 

Una vez terminado el proyecto del Plan o Programa, la autoridad competente solicita al ayuntamiento la 
aprobación para poner a consulta el plan o programa para su difusión a la ciudadanía.

Oficios de consulta a empresas prestadoras de servicios. 

Se envía el proyecto de Plan o Programa a las empresas prestadoras de servicios como energía eléctrica, 
agua y drenaje, datos, protección civil, entre otros. Con el fin de verificar la congruencia del proyecto con los 
planes sectoriales de cada una de estas empresas. 

Aviso de inicio de consulta pública.

El ayuntamiento aprueba la convocatoria de las bases de participación durante el periodo de consulta pública 
con el fin de que los ciudadanos conozcan el objeto de la consulta, la manera de participar, las fechas 
importantes, etc.; con el fin de que los interesados realicen sus propuestas. El documento se publica en la 
Gaceta Muncipal, en el Periodico Oficial del Estado (POE) y en dos periódicos de mayor circulación. De igual 
forma, se publica la convocatoria de inicio de participación. 

Durante la consulta pública comienza la recepción de planteamientos y se realizan 3 audiencias públicas 
para dar a conocer el contenido del documento: una audiencia al incio, la audiencia con el Consejo Municipal 
de Desarrollo Urbano y vivienda y una al final de la consulta. Estos puntos son parte del proceso técnico, por 
lo que se detallarán más adelante.
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Cierre de consulta pública.

Una vez cumplido el plazo para que los ciudadanos e interesados presenten sus planteamientos ante la 
autoridad competente, ésta procede a revisar, evaluar y dictaminar cada uno de los planteamientos recibidos. 

Respuestas a los planteamientos.

Una vez revisados los planteamientos y verificada su procedencia en términos de interés público y de 
cumplimiento con los objetivos planteados se procede a notificar a los interesados la resolución de su 
planteamiento.

Respuestas procedentes.

Se hace una evaluación de los planteamientos y se da respuesta fundamentada y motivada a los 
planteamientos improcedentes. 

Aviso de Segunda Consulta Pública (proyecto final).

Si la resolución del planteamiento resulta improcedente (inapropiado en términos de interés público o 
inconveniente con los objetivos y estrategias del Plan o Programa), se le notifica al interesado a su domicilio 
para oir y recibir notificaciones. Estas propuestas improcedentes estarán en consulta pública en las oficinas 
de la Dependencia Municipal competente en materia de Desarrollo Urbano. 

Solicitud de dictamen de congruencia.

Se envía al gobierno del estado el proyecto final para verificar que guarde la adecuada congruencia con los 
planes, programas y estrategias de Desarrollo Urbano de orden superior. 

Aprobación final por Ayuntamiento.

En caso de aprobación definitiva se presentará el dictamen de congruencia en conjunto con el proyecto 
final del Plan o Programa ante el ayuntamiento para su validez y entrada en vigor; se procede a publicar 
en el Periodico Oficial del Estado (POE) y en la gaceta municipal e inscribir en la Dirección del Registro 
Público de la Propiedad y del Comercio del Instituto Registral y Catastral del Estado (IRCNL). Además, la 
Dependencia Estatal procederá a solicitar la incorporación del programa ante el Sistema de Información 
Territorial y Urbano a cargo de la Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU). Por último, 
se le dará difusión pública al proyecto aprobado y registrado. 
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Figura 4. Esquema del proceso de elaboración de un plan o programa.

Continúa33



Fuente: Elaboración propia IMPLANG.
34



El proceso técnico de elaboración del documento, se divide en los pasos descritos a continuación. 

Estudios previos. 

Son todos los estudios específicos realizados con el fin de ampliar y profundizar en el conocimiento del 
territorio, responden a información necesaria que no se encuentra disponible al momento de elaboración y 
puede responder a necesidades específicas del polígono, distrito o municipio objeto del plan o programa. 
Algunos pueden ser: uso de suelo, mercado inmobiliario, economía, aforos viales, imagen urbana, patrimonio, 
infraestructura hidrosanitaria, entre otros.

Talleres de Participación Ciudadana y Consejos. 

Durante el proceso de elaboración del proyecto se realizan talleres de participación ciudadana para conocer 
los intereses, propuestas, acuerdos y desacuerdos; los cuales serán tomados en cuenta al momento de 
planear. 

Elaboración del proyecto de plan o programa. 

Este proceso es el objeto de aplicación del presente manual, por lo que es detallado en los apartados 
subsecuentes.

Primera Audiencia Pública (inicio). 

Se realiza el primer día del plazo de la consulta pública y se presenta el proyecto de plan o programa, 
mencionando la problemática urbana, objetivos y estratégias planteadas. 

Audiencia con Consejo Colectivo de Desarrollo Urbano. 

Se realiza una audiencia con los integrantes del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano en un plazo no 
mayor a cinco días hábiles a partir de la primera consulta pública. Se da a conocer el proyecto de Plan o 
Programa o sus modificaciones vigentes. 

Segunda Audiencia Pública (cierre). 

Se realiza el último día del plazo establecido para la consulta pública y la participación ciudadana. 
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Recepción de Planteamientos. 

Durante el proceso formal de Consulta Pública, el IMPLANG recibe propuestas y planteamientos de parte 
de los ciudadanos e interesados. 

Elaboración de respuestas a los planteamientos. 

Al cabo del plazo establecido para la Consulta Pública, el IMPLANG evalúa las propuestas y elabora las 
respuestas a los planteamientos, los cuales pueden ser procedentes o improcedentes. 

Modificación del proyecto de Plan o Programa. 

El equipo técnico determina la viabilidad y los cambios necesarios al proyecto de plan o programa de acuerdo 
a los planteamientos recibidos. Esto con el criterio de salvaguardar el interés público y beneficio general 
sobre el particular.

Versión final del proyecto de Plan o Programa.

Se publica la versión final del proyecto del Plan o Programa, el cual será publicado en dos periódicos de 
mayor circulación, Gaceta municipal y POE. Comienza el plazo de la segunda consulta pública. 

Presentación de aclaraciones o adecuaciones necesarias.

Cuando culmina el plazo de la segunda consulta pública, se genera la solicitud del Dictámen de Congruencia 
a la dependencia Estatal correspondiente. En caso de que la dependencia estatal no apruebe el Plan o 
Programa, éste regresa al equipo técnico para hacer las adecuaciones necesarias y volver a hacer la solicitud. 

El proceso técnico finaliza al ser aprobado el proyecto de Plan o Programa de Desarrollo Urbano.
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1.6 ¿Cómo usar el manual?
La elaboración del manual se deriva de un esfuerzo por otorgar orientación para lograr los alcances establecidos por 
la normativa respecto a la elaboración de los planes de desarrollo municipal y/o programas parciales. Se busca que 
los planes y programas que se elaboren a partir de este manual, mantengan coherencia en su proceso de planeación, 
contenido mínimo y garanticen el cumplimiento de todos los principios establecidos para su buen desarrollo. 

El manual se divide en 5 apartados y cada uno de ellos a su vez se subdivide en temas, subtemas y secciones 
según su alcance.

El apartado “Contenido” brinda las instrucciones o pasos a seguir para el desarrollo de cada uno de los temas, 
subtemas y secciones del proyecto de Plan o Programa de Desarrollo Urbano, en formato de ficha. Estas fichas son 
una aproximación enunciativa más no limitativa del contenido, por lo que se podrá adicionar u omitir el contenido de 
acuerdo con las características específicas del área de aplicación. En la figura 6 se muestra una ficha de ejemplo 
con los apartados mínimos para su integración. Ésta se divide en sección e identificación, sección de contenido 
mínimo y sección de datos.

Por su parte, el capítulo de “formatos” establece los lineamientos mínimos y la configuración a seguir al momento de 
generar mapas, tablas o cualquier figura gráfica de una forma ordenada y fácil de leer. Tanto el apartado “Contenido” 
como “formatos”, son de carácter práctico. 

Por último, el apartado “referencias” contiene los anexos y el listado de documentos que sustentan la información 
mencionada en este documento y es de carácter de consulta.

Figura 5. Estructura del manual

Fuente: Elaboración propia IMPLANG.

La información encontrada en los apartados “Acerca del Manual y Metodología” son de carácter teórico y establecen 
la razón y motivación de desarrollar Planes o Programas de Desarrollo Urbano. 
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Ficha 6. Ejemplo de ficha en el contenido del documento.

Fuente: Elaboración propia IMPLANG.
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2.
Metodología
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Calzada San Pedro 
con vista hacia 
La Sierra Madre 
Oriental.
Fuente: Implang 
2024 
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La realización de Planes y Programas de Desarrollo Urbano sigue una metodología que va desde un esquema 
general donde se ejecutan procesos de recolección de información y procesos de análisis según los datos obtenidos 
hasta abordar propuestas con resultados esperados según el tema a desarrollar. 

Como se hace mención en el apartado de “Uso del manual”, esta sección presenta instrucciones que apoyan al 
planeador a guiar su realización de planes y programas por lo que, este apartado, permite tener una visión general 
de cómo se conforma el desarrollo completo y en qué momento es necesario el cambio de actividad para lograr un 
análisis con propuesta fundamentado y conectado de inicio a fin.

La correcta ejecución de planes de desarrollo y programas parciales se deriva del siguiente esquema general:

Figura 7. Partes de la Metodología

Fuente: Elaboración propia IMPLANG.
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PI Marco de Planeación 
El primer apartado del documento responde a los objetivos de un plan de desarrollo urbano o programa parcial, 
describe la metodología que conlleva su realización, la normativa jurídica que respalda y le otorga competencia en 
el desarrollo urbano y en el caso de programas parciales, indica la delimitación del área a estudiar.

PII Diagnóstico
El segundo apartado consiste en un análisis, comprensión y evaluación general orientado a la comprensión y evaluación 
del área delimitada. Las perspectivas del análisis del territorio incluyen el estudio de sus características naturales, 
así como, las actividades humanas que se desenvuelven en el espacio. Su objetivo es generar información perti-
nente para sustentar una futura toma de decisiones. Este proceso de obtención de resultados logra identificar las 
situaciones de fragilidad y atención que según los pronósticos que se le deriven, pueden requerir o no acciones de 
planeación que alteren su proyección en beneficio del desarrollo urbano.

PIII Planeación
El tercer apartado comprende la resolución de problemas y atención a las tendencias identificadas que van en de-
sacuerdo con los propósitos del plan o programa parcial. El sentido del apartado es identificar un objetivo general 
para encaminar al área de estudio hacia un mejor desarrollo urbano, así como, empatar los objetivos específicos, 
políticas, estrategias y líneas de acción en congruencia con la visión global 

PIV Anexos
Por último, el apartado cuarto nos permite englobar las distintas referencias que respaldan jurídica y técnicamente 
el documento y la información que éste presenta en su totalidad. Igualmente proporciona un listado completo del 
material gráfico (figuras, tablas, gráficos y mapas) que facilita la lectura global del documento.

Proceso de síntesis y estrategias
Una vez identificados los 4 principales apartados de un documento y las actividades que le corresponden a cada 
uno, es indispensable resaltar que al finalizar el apartado del diagnóstico se deben sintetizar las conclusiones y los 
puntos a tomar en cuenta. A este paso le llamamos Proceso de Síntesis. El proceso de síntesis incluye la gener-
ación del análisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas); identificación de los hallazgos; y la 
generación de la caracterización por zonas, de acuerdo a su vocación y características más relevantes. La infor-
mación desarrollada durante el proceso de síntesis da conclusión al apartado de Diagnóstico y brinda las bases del 
apartado de Planeación, al cual llamamos Proceso de Estrategias. En este proceso se establecen las políticas, se 
designan los lineamientos y se especifican los programas y proyectos (ver figura 8). 
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La descripción de los procesos abordados en la figura 8 viene acompañada de una figura ejemplo para permitir al 
lector visualizar el análisis de datos de manera ordenada y con seguimiento entre los distintos procesos.

Figura 8. Procesos de Síntesis y Estrategias

Fuente: Elaboración propia IMPLANG.

Síntesis
Corresponde al compendio de información obtenida por tema catalogado según su rango. Permite pasar de los datos 
crudos a una síntesis textal que pueda formar parte de un apartado general de resumen situacional.

Proceso de Síntesis

Tabla 1. Ejemplo de síntesis

Fuente: Elaboración propia IMPLANG.
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Análisis FODA
Consiste en identificar a qué categoría (fortaleza, oportunidad, debilidad o amenaza) corresponde cada sección 
resultante del diagnóstico. 

Tabla 2. Ejemplo Analisis FODA

Fuente: Elaboración propia IMPLANG.

Hallazgos
El apartado de hallazgos tiene como objetivo identificar el problema relacionado con cada tema, subtema o sección 
considerada en la síntesis, según lo requiera. El mismo problema identificado de manera concreta se desglosa para 
responder las siguientes preguntas: ¿Qué está pasando?, ¿Por qué está pasando? y ¿Cuál es el impacto?

Tabla 3. Ejemplo de Hallazgos

Fuente: Elaboración propia IMPLANG.
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Caracterización de acuerdo al Programa de Desarrollo Urbano Municipal vigente
Igualmente, paralelo a los apartados previos, se pueden identificar las distintas zonas del área de estudio donde se 
muestran características particulares y con distinción entre las mismas, incluyendo los espacios de equipamiento 
público y los espacios abiertos. Entre las diferencias a resaltar son: la densidad habitacional máxima, el CUS máxi-
mo, COS máximo, CAAV mínimo y las alturas máximas o controladas, según lo indique en el Programa de Desarrollo 
Urbano Municipal vigente. Además, se pueden identificar características de acuerdo a la vocación de la subzona, 
identidad, dinámica social, entre otras. 

Tabla 4. Ejemplo de Proceso de Caracterización de acuerdo al Programa de Desarrollo Urbano Municipal vigente

Fuente: Elaboración propia IMPLANG.

Estrategias
Dentro del apartado de planeación se desarrolla el proceso de estrategias, el cual combina el análisis llevado a cabo 
desde el Diagnóstico (Síntesis y Hallazgos) según sus distintas secciones, pasando por la identificación de problemas, 
hasta la propuesta general de estrategias, la cual se divide en el objetivo u objetivos comunes por tema, la o las dis-
tintas estrategias según el subtema y por último las acciones a desarrollar.

Proceso de Estrategias 

Tabla 5. Ejemplo de Estrategias

Fuente: Elaboración propia IMPLANG.

Proceso de Caracterización de acuerdo al Programa de
Desarrollo Urbano Municipal vigente

Densidad
Habitacional

Máxima
Subzonificación CUS Máximo COS Máximo CAAV Mínimo Alturas 

Máximas

Zona A

Zona B

Equipamiento 
Público

Espacios
Abiertos

70 viv/ha

50 viv/ha

N/A

N/A

1.4

1.8

2

2

70%

80%

80%

40%

30%

20%

20%

60%

4m o 1 nivel

8m o 2 nivel

12m o 3 nivel

8m
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Tabla 7 Ejemplo de Proyectos y programas

Designación de Lineamientos
Posteriormente, y tomando como punto de partida la información generada en el apartado de caracterización y 
estrategias, se determinan los lineamientos máximos finales (densidad, CUS, COS, CAAV y alturas máximas) pro-
puestos para el Plan o Programa de Desarrollo Urbano. 

Tabla 6. Ejemplo de Proceso de Designación de Lineamientos

Fuente: Elaboración propia IMPLANG.

Fuente: Elaboración propia IMPLANG.

Proyectos y programas 
Este apartado se conforma al final del proceso, una vez teniendo las secciones previas, ya que éstas responden 
directamente a las acciones identificadas en el Proceso de Estrategias. 

Del listado de proyectos y programas que resultan de atender cada estrategia, se conforma una matriz en donde a 
cada proyecto o programa se le otorga una prioridad en el tiempo según su alcance y se determinan todas las áreas 
corresponsables. 
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3.
Contenido
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Skate Park Juvenil 
San Pedro, Parque 
Clouthier.
Fuente: 
Comunicación San 
Pedro
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En este apartado podemos encontrar las fichas de los apartados, temas, subtemas y secciones correspondientes 
a la estructura del Manual, las cuales serán la guía para la elaboración del Plan o Programa de Desarrollo Urbano 
requerido.

Para la utilización de las fichas es necesario tomar en cuenta las siguientes consideraciones:  

La información que contienen las fichas es enunciativa más no limitativa; por lo cual se presenta la información 
mínima a considerar para el desarrollo de cada sección. Dependiendo del contexto o características particu-
lares del área de estudio, se incluirá la información necesaria. 

Los documentos de consulta, normativas y referencias bibliográficas, deben ser recientes y obtenerse de 
fuentes oficiales, confiables y vigentes al momento de elaboración, según sea el caso. En la tabla de fuentes, 
ubicada en la parte inferior de cada ficha, veremos mencionadas las siguientes: fuentes gubernamentales, 
organizaciones no gubernamentales, estudios especializados e información propia. 

Las referencias para cada tipo de fuente corresponden a lo siguiente:

Gubernamentales, en los tres órdenes 
de gobierno: 

- Leyes y reglamentos.
- Planes y Programas previos.
- Secretarías y dependencias públicas.
- Normas Oficiales Mexicanas.
- INEGI
- Otras.

Organizaciones no gubernamentales:

- Organización de las Naciones Unidas.
- Banco Interamericano de Desarrollo.
- Otras.

Estudios especializados: 

- Estudios realizados a manera de contrato externo 
  enfocado en un tema en específico del cual es 
  necesario profundizar para obtener información
  más actualizada.

Información propia: 

- Información obtenida como resultado de un proceso 
  de análisis interno y de procesamiento de datos 
  de campo, de bases de datos oficiales o de otras 
  dependencias.

Cada sección debe contar con los estudios necesarios para el desarrollo del análisis. 

Cualquier tema, subtema o sección puede ir acompañado de imágenes, gráficos, mapas o figuras, que den 
sustento a la información mencionada. 

La información y las citas deben ser referenciadas en formato APA.

3.1 Disposiciones generales 
de utilización de fichas
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Figura 9. Esquema del proceso de elaboración de un plan o programa.
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Figura 9. Esquema del proceso de elaboración de un plan o programa.
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Figura 9. Esquema del proceso de elaboración de un plan o programa.
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Marco de 
planeación

PI.

PI.1      Introducción y objetivos del documento	
PI.1.1   Introducción
PI.1.2   Objetivo del documento
PI.1.3   Plan del que deriva el Plan o Programa de 
             Desarrollo Urbano
PI.1.4   Congruencia y alineación general	
PI.1.5   Principios de la política pública

PI.2      Metodología de participación
PI.2.1   Proceso de la innovación para la planeación urbana
PI.2.2   Planificación participativa: 
            la formación de una visión compartida

PI.3      Fundamentación jurídica

Vista a Parque 
Clouthier y al cerro 
de las Mitras.
Fuente: 
Comunicación 
San Pedro
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PI. Marco de planeación
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PI.1 Introducción y objetivos 
del documento
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PI.1.1 Introducción
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PI.1.2 Objetivo del documento
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PI.1.3 Plan del que deriva el 
Plan o Programa de 
Desarrollo Urbano 
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PI.1.4 Congruencia y 
alineación general
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PI.1.5  Principios de la 
política pública
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PI.2  Metodología de 
participación
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PI.2.1   Proceso de la innovación 
para la planeación 

urbana
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PI.2.2   Planificación participativa: 
la formación de una visión 

compartida

65

M
an

ua
l d

e 
Li

ne
am

ie
nt

os
 d

e 
Pl

an
ea

ci
ón

 U
rb

an
a



PI.3   Fundamentación Jurídica

Continúa
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PI.3   Fundamentación Jurídica
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DiagnósticoPII.
PII.1      Delimitación del área de estudio
PII.1.1   Antecedentes históricos
PII.1.2   Ubicación del área dentro del municipio
PII.1.3   Integración metropolitana
PII.1.4   Escala de análisis

PII.2      Medio natural y físico
PII.2.1   Natural
PII.2.2   Condicionantes del medio físico
PII.2.3   Síntesis del medio físico y natural

PII.3      Medio demográfico y socioeconómico
PII.3.1   Demografía
PII.3.2   Inclusión
PII.3.3   Actividades económicas
PII.3.4   Vivienda
PII.3.5   Valor del suelo

PII.4      Desarrollo urbanos y usos del suelo
PII.4.1   Fisionomía urbana
PII.4.2   Evolución de la ocupación y de los usos del suelo
PII.4.3   Usos del suelo actual
PII.4.4   Políticas de ordenamiento del territorio
PII.4.5   Distritos urbanos

PII.5      Infraestructura
PII.5.1   Agua potable
PII.5.2   Drenaje sanitario
PII.5.3   Drenaje pluvial
PII.5.4   Red eléctrica y generación de energía alternativa
PII.5.5   Gestión de residuos
PII.5.6   Áreas verdes e infraesructura verde

PII.6      Movilidad, proximidad y vialidad
PII.6.1   Estructura vial
PII.6.2   Oferta y demanda de todos lo medios de transporte
PII.6.3   Situación del estacionamiento
PII.6.4   Hechos viales
PII.6.5   Zonas atractoras y generadoras de viaje
PII.6.6   Polígonos de proximidad

PII.7      Imagen urbana
PII.7.1    Patrimonio histórico y cultural
PII.7.2    Escalas y paisaje urbano
PII.7.3    Anuncios
PII.7.4    Espacio público y parques emblemático

Cruce Av. Manuel 
Gómez Morín y Av. 
del Roble.
Fuente: 
Comunicación 
San Pedro
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PII. Diagnóstico
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PII.1 Delimitación del 
área de estudio

70

M
an

ua
l d

e 
Li

ne
am

ie
nt

os
 d

e 
Pl

an
ea

ci
ón

 U
rb

an
a



PII.1.1 Antecedentes históricos
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PII.1.2 Ubicación del área 
dentro del municipio
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PII.1.3 Integración metropolitana
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PII.1.4 Escalas de análisis
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PII.2 Medio natural y físico
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PII.2.1 Natural
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PII.2.1.1 Flora y fauna 

Continúa
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PII.2.1.1 Flora y fauna 
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PII.2.1.2 Topografía
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PII.2.1.3  Geología

Continúa
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PII.2.1.3  Geología
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PII.2.1.4 Hidrología

Continúa
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PII.2.1.4 Hidrología

83

M
an

ua
l d

e 
Li

ne
am

ie
nt

os
 d

e 
Pl

an
ea

ci
ón

 U
rb

an
a



PII.2.1.5 Recursos naturales

Continúa
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PII.2.1.5 Recursos naturales
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PII.2.1.6 Clima

Continúa
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PII.2.1.6 Clima
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PII.2.2 Condicionantes del 
medio físico
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PII.2.2.1 Calidad del agua y aire

Continúa
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PII.2.2.1 Calidad del agua y aire
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PII.2.2.2 Incendios

Continúa
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PII.2.2.2 Incendios
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PII.2.2.3 Isla de calor

Continúa
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PII.2.2.3 Isla de calor
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PII.2.3 Síntesis de medio 
físico y natural
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PII.2.3.1 Riesgos naturales 
predominantes
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PII.2.3.2 Riesgos antropogénicos
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PII.3 Medio demográfico y 
socioeconómico
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PII.3.1 Demografía
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PII.3.1.1 Crecimiento 
demográfico

Continúa
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PII.3.1.1 Crecimiento 
demográfico
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PII.3.1.2 Concentración 
de la población

Continúa
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PII.3.1.2 Concentración 
de la población
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PII.3.1.3 Estructura de edades 
de la población

Continúa

104

M
an

ua
l d

e 
Li

ne
am

ie
nt

os
 d

e 
Pl

an
ea

ci
ón

 U
rb

an
a



PII.3.1.3 Estructura de edades 
de la población
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PII.3.1.4 Opciones de crecimiento 
de la población

Continúa
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PII.3.1.4 Opciones de crecimiento 
de la población
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PII.3.2 Inclusión

Continúa
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PII.3.2 Inclusión
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PII.3.2.1 Seguridad urbana

Continúa
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PII.3.2.1 Seguridad urbana
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PII.3.3 Actividades económicas
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PII.3.3.1 Características 
de empleo

Continúa113
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PII.3.3.1 Características 
de empleo
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PII.3.4 Vivienda
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PII.3.5 Valor del suelo
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PII.4 Desarrollo urbano 
y usos de suelo
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PII.4.3 Uso del suelo actual
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PII.6.2.1 No motorizado
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PII.6.6 Polígonos de proximidad
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PII.7.3 Anuncios
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PlaneaciónPIII.
PIII.1         Visión, objetivos y políticas
PIII.1.1      Visión a futuro
PIII.1.2      Objetivo general
PIII.1.3      Objetivos específicos, políticas, estrategias 
                  y líneas de acción

PIII.2         Políticas y estrategias
PIII.2.1      Lineamientos urbanísticos
PIII.2.1.1   Zonificación
PIII.2.1.2   Aprovechamientos urbanos optativos
PIII.2.1.3   Matriz de usos de suelo
PIII.2.1.4   Forma urbana
PIII.2.1.5   Estructura vial
PIII.2.1.6   Imagen urbana
PIII.2.1.7   Estacionamiento

PIII.3         Programas y corresponsabilidad de obra
PIII.3.1      Programas y proyectos del medio natural y físico

PIII.3.2      Programas y proyectos de medio demográfico y 
                  socioeconómico
PIII.3.3      Programas y proyectos de desarrollo urbano 
                  y usos de suelo	
PIII.3.4      Programas y proyectos de infraestructura
PIII.3.5      Programas y proyectos de obra de movilidad, 
                  proximidad y vialidad
PIII.3.6      Programas y proyectos de imagen urbana
PIII.3.7      Priorización y presupuesto de proyectos de    
                  infraestructura

PIII.4         Instrumentos y mecanismos financieros
                  y fiscales

PIII.5         Mecanismos de control, seguimiento y 
                  evaluación

Calzada del Valle con 
vista hacia el Cerro 
de la Silla.
Fuente: 
Comunicación 
San Pedro
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PIII.1.1 Visión a futuro
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Objetivo general PIII.1.2
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PIII.1.3 Objetivos específicos, 
políticas, estrategias y 

líneas de acción
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Políticas y estrategiasPIII.2 
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ZonificaciónPIII.2.1.1 
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PIII.2.1.2 Aprovechamientos 
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Matriz de usos de sueloPIII.2.1.3 
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PIII.2.1.4 Forma urbana

Continúa
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PIII.2.1.5 Estructura vial

Continúa

180

M
an

ua
l d

e 
Li

ne
am

ie
nt

os
 d

e 
Pl

an
ea

ci
ón

 U
rb

an
a



Estructura vialPIII.2.1.5 

Continúa

181

M
an

ua
l d

e 
Li

ne
am

ie
nt

os
 d

e 
Pl

an
ea

ci
ón

 U
rb

an
a



PIII.2.1.5 Estructura vial
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PIII.2.1.7 Estacionamiento
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EstacionamientoPIII.2.1.7 
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PIII.3 Programas y 
corresponsabilidad 

de obra
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Programas y proyectos del 
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PIII.3.2 Programas y proyectos 
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Programas y proyectos de 
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PIII.3.4 Programas y proyectos 
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de obra de movilidad, 
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PIII.3.6 Programas y proyectos 
de imagen urbana

192

M
an

ua
l d

e 
Li

ne
am

ie
nt

os
 d

e 
Pl

an
ea

ci
ón

 U
rb

an
a



Priorización y 
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PIII.4 Instrumentos y 
mecanismos financieros 

y fiscales
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Mecanismos de 
control, seguimiento y 

evaluaciónPIII.5 
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AnexosPIV.

Festival de flores y 
colores en Parque 
el Capitán. 
Fuente: 
Comunicación 
San Pedro
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PIV. Anexos
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Parque Mirador 
Lazaro Garza Ayala. 
Fuente: 
Comunicación 
San Pedro Garza 
García,2024
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4.
Formatos
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Parque Bosques 
del Valle. 
Fuente: Implang 
2024

Parque Bosques 
del Valle 
Fuente: Implang 
2024
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El siguiente apartado nos muestra una guía de forma y función en cuanto a criterios de visualización. Esto con 
el objetivo de establecer un lenguaje base reproducible y congruente independiente a la temporalidad o área 
objetivo de estudio entre los distintos planes o programas parciales que se desarrollen.

Para el presente apartado se requiere revisar el Manual de identidad IMPLANG vigente, el cual recoge diferentes 
elementos y aplicación de la identidad visual del IMPLANG del municipio de San Pedro Garza García, N.L., que 
pueden ser aplicables al desarrollo del formato para distintos planes o programas parciales con el objetivo de 
garantizar la correcta representación de la información, y coherencia de su expresión en todo tipo, tanto gráficos, 
como físicos, audiovisuales o interactivos.

Los apartados aplicables al desarrolo de los estudios y planes requeridos pueden ser: tipografía, documentos de 
texto, tablas en Excel, fotografías e imágenes.

Es necesario considerar que el Manual de identidad además de ser una herramienta que debe estar presente 
durante el desarrollo de documentos o proyectos que se realicen, es una guía de nuevas posibilidades creativas 
para comunicar su propia esencia.

El documento:
El documento final es una recopilación de la información en forma de texto, mapas, gráficos y fotografías. En 
cuanto a la presentación y entrega del documento, este debe estar en formato de texto (.doc o similar) y en .pdf; 
ambos tamaño carta (21.59 cm x 27.94 cm). 

La estructura del documento debe seguir las pautas de formato APA y estará compuesta por las siguientes partes:

4.1 

1. Portada
2. Índice principal
3. Cuerpo principal
4. Índice de figuras
5. Índice de gráficos
6. Índice de mapas
7. Índice de tablas
8. Referencias normativas
9. Referencias bibliográficas

Formalidades de la 
presentación y entrega

201

M
an

ua
l d

e 
Li

ne
am

ie
nt

os
 d

e 
Pl

an
ea

ci
ón

 U
rb

an
a



En caso de que alguna de las partes no sea necesaria se puede omitir. El documento debe incluir los logotipos del 
municipio y del IMPLANG. 

Fotografías e imágenes:
Se recomienda que las fotografías e imágenes tengan una resolución de 300 dpi y la orientación puede ser vertical 
u horizontal, según sea el caso. En cuanto a la extensión, se recomienda para fotografías .jpg, .png y archivos 
RAW; y para las imágenes .jpg, .png y .gif. 

Planos:
Se generan e imprimen a color todos los mapas del documento en 3 distintos tamaños y de acuerdo al fomato de 
presentación de cartografía:

1. Tamaño carta (21.59 cm x 27.94 cm). Se incluyen en los anexos del documento. 
2. Tamaño Arch D (90 x 60 cm).
3. Tamaño doble carta. 

Nota. Estos mapas van integrados en el desarrollo del documento por lo que no es necesario anexarlos de manera adicional.

Parque Mississippi, 
Centro Valle.
Fuente: 
Comunicación 
San Pedro
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Las siguientes formalidades definen la información que debe procurar la cartografía, así como su presentación.

Presentación cartográfica4.2 

La información cartográfica digital deberá estar en el sistema de coordenadas geográficas con universal transver-
sa de Mercator (UTM), México_ITRF2008_UTM_Zone_14N.

Toda información digital debe relacionarse a un archivo que contenga los metadatos.

La escala de representación deberá ser acorde al ámbito territorial de estudio, a fin de que su interpretación sea 
clara y responda al nivel de análisis que demanda el estudio.

Con la finalidad de homogeneizar la información cartográfica nacional, deberá apegarse a lo estipulado en el 
Acuerdo por el que aprueba la Norma Técnica sobre Domicilios Geográficos, INEGI, publicado en el Diario Oficial de 
la Federación el 12 de noviembre de 2010, o similar vigente.

Los Planos deben ser reproducibles a color y en blanco y negro en buena calidad y alta resolución (300 dpi mínimo), 
respetando las normas cromáticas para la elaboración de planes o programas de desarrollo urbano. 
La calidad de textura debe permitir la reproducción para copias en blanco y negro.

Archivos en formato “shape” almacenados o enviados por los medios acordados con la URP. Se sugiere utilizar 
ArcGIS o QGIS. El software a utilizar debe ser compatible con otros, en su última versión y debe contar con sus 
correspondientes “shapes” y bases de datos integradas, como formato final de integración. Un juego de planos 
originales en material estable reproducible, a color y en tamaño 90 x 60 cm.

Dos juegos de planos originales en papel bond, a color, en tamaño carta en el documento integrado. 
Anexo fotográfico debidamente referenciado con pie de foto (se requieren respaldos magnéticos). 

En caso de incluir imágenes de satélite, deberán ser entregadas en formato *.img, correctamente georeferenciadas, 
especificando la forma en que fue realizada la corrección geométrica.

Todos los planos y láminas deberán señalar claramente el nombre del plan y/o programa, la clave y nombre del 
plano, fecha, orientación, escala gráfica y numérica y un área para colocar la firma de las autoridades estatales 
y/o municipales que aprueben el documento; incluir los escudos estatales, municipal y los logotipos (en su caso) 
de dichas administraciones. Todo ello deberá estandarizarse con el mapa base proporcionado.

Los formatos y tamaños de los planos, láminas y gráficos deberán ser aprobados por las autoridades munici-
pales, debiendo tener en cuenta la eventual reducción de tamaño para integrar la versión abreviada que será 
publicada en el Periódico Oficial de la entidad federativa. 

El contenido de los planos será con referencias claras, con los principales proyectos estratégicos propuestos.

Proyección cartografica:

Universal Transversal de Mercator
Zona 14 Norte
Elipsoide: Clarke de 1866
Esferoide: GRS80
Datum Horizontal: WGS 1984
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Tabla 8. Membrete de plano tamaño carta

4.2.1 Presentación cartográfica: 
Plano membretado tamaño carta

Fuente: Elaboración propia IMPLANG.
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Gráfico 1. Diagrama de Cartografía tamaño carta (formato horizontal)

205

M
an

ua
l d

e 
Li

ne
am

ie
nt

os
 d

e 
Pl

an
ea

ci
ón

 U
rb

an
a



Gráfico 2. Ejemplo de cartografía tamaño carta (formato horizontal)
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Gráfico 3. Dimensiones de cartografía tamaño carta (formato horizontal)
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Gráfico 4. Diagrama de Cartografía tamaño carta (formato vertical)
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Gráfico 5 Ejemplo de cartografía tamaño carta (formato vertical)
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Gráfico 6. Dimensiones de cartografía tamaño carta (formato vertical)
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Tabla 9. Membrete de plano tamaño ARCH D

4.2.2 Presentación cartográfica: 
Plano membretado tamaño ARCH D

Fuente: Elaboración propia IMPLANG.
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Gráfico 7. Diagrama de Cartografía tamaño ARCH D
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Gráfico 8. Ejemplo de cartografía tamaño ARCH D
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Gráfico 9. Dimensiones de cartografía tamaño ARCH 
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Gráfico 10. Ejemplo y dimensiones de cartografía tipo figuras tamaño carta

4.2.3 Presentación cartográfica: 
Figuras tamaño doble carta
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Simbología4.3 

V’a principal ordinaria#E3316B

V’a colectora#EFAE92

Intersecci—n#000000

Tuber’a de Agua Potable

#8EBBE4 Tuber’a Drenaje Pluvial

#A65F5F Tuber’a Drenaje Sanitario

#0AA8E1

Cableado ElŽctrico#FFF270

EV1*

Personas#71174FDU2

EV2*

Tramo de ampliaci—n#F4E049

Pasos a desnivel y ampliaci—n de carriles
laterales sujetos a proyecto ejecutivo#E31E26

ES1

ES2

HV2

V’a subcolectora#FCF2AFEV3* 

IN2

IN3

IN1

IN4*

Sur - Norte

#FBA919 Norte - Sur

#E31E26 Oriente - Poniente

#F5CA7B

Poniente - Oriente#A41E21

SV2

SV3

SV1

SV4

Ambos sentidos#39A2D4SV5

Intramunicipal

#1C7E3E Metrobus

#90C03E Midibus

#215027

TP2

TP3

TP1

Distribuci—n de Unidades Econ—micas

E05 Estrategia Vial

Estructura Vial

Hechos viales

Infraestructura

Sentidos Viales

Rutas de Transporte Urbano

PerifŽrica#EAB120TP4

Radial#FEEC93TP5

#008FC7 Parabus

#2B5CA7 Parabus con se–alamiento

Parada natural#F9A81A

TP6

TP7

TP8

Se–alamiento#CC3033TP9

Simbolog’aC—digoID Color 
Base Simbolog’aC—digoID Color 

Base
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Colorimetría general4.4 
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Colorimetría general4.4 
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Colorimetría general4.4 
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Colorimetría general4.4 
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Formato de tablas4.5 

Las siguientes formalidades definen la forma que deben procurar las tablas que se incluyen en el documento. 
Los campos varían de acuerdo al tema que se esté presentando, sin embargo, los colores, grosores de línea y 
márgenes pueden seguir los siguientes lineamientos (u otro similar, a criterio del equipo de planeación). Además, 
se sugiere lo siguiente:

Las tablas pueden elaborarse en un documento excel y a partir de ahí estar enlazadas al documento de texto. 

Incluir texto tamaño Arial 8. Para el caso de los título y campos, el texto se puede resaltar en negritas y agregar 
fondo gris.

El borde exterior de tabla puede ser color negro y los bordes interiores de la tabla pueden ser: de color blaco para 
el caso de las celdas con títulos y color gris para el resto de la tabla.

Gráfico 11. Ejemplo de formato de tabla.

Fuente: Elaboración propia IMPLANG.
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5.
Referencias
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Centro de Salud 
San Pedro. 
Fuente: Implang 
2024
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Referencias Normativas5.2

Actualización al Plan de Desarrollo Urbano Municipal de San Pedro Garza García, N.L. 2030. P.O. 20 octubre 2017. 
Disponible en: https://site.sanpedro.gob.mx/plan-municipal-de-desarrollo-urbano 

Ajuste al Plan de Desarrollo Urbano Municipal de San Pedro Garza García, N.L. 2030. Determinación y 
Delimitación de las Zonas de Conservación, Mejoramiento, Consolidación y Crecimiento. P.O. 4 de septiembre 
del 2020. Secretaría de Desarrollo Urbano San Pedro Garza García. Disponible en: https://site.sanpedro. gob.mx/
plan-municipal-de-desarrollo-urbano 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federación el 5 de febrero de 
1917. Última reforma publicada DOF 28-05-2021. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio/pdf_
mov/Constitucion_Politica.pdf

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Nuevo León. Periódico Oficial del Estado de fecha 16 
de diciembre de 1917. Última Reforma: 31 de diciembre 2021. Disponible en: http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_
legislativo/leyes/leyes/constitucion_politica_del_estado_libre_y_soberano_de_nuevo_leon/

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040. (2021) Disponible en:https://www.gob. mx/sedatu/
documentos/estrategia-nacional-de-ordenamiento-territorial-de-la-sedatu-2020-2040

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo 
León (LAHOTDUNL). P.O. No. 146-III el 27 de noviembre de 2017. Última reforma publicada en el P.O. No.157 
del 20 de diciembre de 2019. Disponible en: http:// www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ ley_de_
asentamientos_humanos_ordenamiento_ territorial_y_desarrollo_urbano_para_el_estado_ de_nuevo_le/

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. (LGAHOTDU). 
Diario Oficial de la Federación el 28 de noviembre de 2016. Última reforma publicada DOF 01-06-2021. Disponible 
en: http://www. diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgahotdu.htm

Plan de Desarrollo Urbano Municipal de San Pedro Garza García, N.L. 2030. P.O. 26 de septiembre de 2014. 
Disponible en: https://site.sanpedro.gob.mx/plan-municipal-de-desarrollo-urbano 

Programa Estatal de Desarrollo Urbano Nuevo León 2030. (PRODU-NL 2030). Acuerdo. Periódico Oficial el 30 
de diciembre de 2013. Disponible en: https://www.geografica.com. mx/img/Normatividad/PDU/Programa_Estatal_ 
de_Desarrollo_Urbano_Nuevo_Leon_2030.pd

Reglamento de Zonificación y Usos del Suelo de San Pedro Garza García, Nuevo León. P.O. el 24 de octubre de 
2017. Última reforma publicada en el POE 27-12-21. Disponible en: https://aplicativos. sanpedro.gob.mx/gobierno/
Reglamentos/PDFs/ReglamentodeZonificacionyUsosdeSuelo_YU0D9OERT8%284%29_53H5FLFA8X%2818% 
29_QKL6515181.pdf

Reglamento Orgánico de la Administración Pública Municipal de San Pedro Garza García, Nuevo 
León. POE 27-02-19. Última reforma publicada en el POE 09-07-21. Disponible en: https://aplicativos.
sanpedro.gob.mx/gobierno/Reglamentos/PDFs/REFREGLORGDEFINITIVOPOE090721_U0S247FYET_
I8JIQKQO5T_9LNTZG8USJ.pdf
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Referencias Bibliográficas5.3 

Guía Metodológica: Elaboración y Actualización de Programas Municipales de Desarrollo Urbano (PMDUs) 
primera Edición. Ciudad de México. Mayo 2017. 

Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI). Disponible en: https://www.inegi.org.mx/

Organización de las Naciones Unidas (ONU) (2021). La agenda para el Desarrollo Sostenible. Desarrollo 
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Calzada del Valle 
y Río Grijalva, San 
Pedro Garza García.
Fuente: 
Comunicación
San Pedro
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